旬阳县财政局文件
旬财发（2012）224号

[image: image1.wmf]
旬阳县财政局

关于建立政府采购专家论证制度的通知
各镇人民政府，县级各部门、单位，相关政府采购代理机构: 

为进一步增强政府采购公信力，充分体现政府采购公开、公平、公正和诚实信用原则，防止招标和谈判文件存在倾向性或排他性条款，保证招标和谈判文件的合法完整、科学严谨和客观公正，确保潜在供应商之间的公平竞争，根据陕财办采资（2010）95号、安财采管（2010）3号文件精神，现就建立我县政府采购专家论证制度作出如下规定，请遵照执行。 

一、论证范围 

全县政府采购公开招标和50万元以上的竞争性谈判项目必须组织专家对招标和谈判文件进行论证，并报政府采购管理部门备案。 

二、论证内容 

主要对政府采购招标和谈判文件中项目预算、资格条件、评审办法、用户需求、合同条款等部分，从科学性、规范性、严谨性、公平性、完整性等方面进行论证，论证要点包括以下内容： 

（一）项目预算是否科学、合理；

（二）技术需求中的技术标准是否规范； 

（三）技术需求的编写有无缺陷； 

（四）技术需求有无倾向性或排他性； 

（五）技术条款以及商务条款是否能够满足三家以上供应商； 

（六）评审标准、评审办法是否规范、具体； 

（七）其他需要论证的内容。 

三、论证程序 

政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）按规定编制出招标和谈判文件后，经政府采购管理部门批准后即可组织召开专家论证会。专家论证会属政府集中采购的项目由采购人负责组织；属部门集中采购的项目由政府采购代理机构（社会中介）负责组织。政府采购管理部门对整个过程进行监督管理，主要包括以下程序： 

（一）随机抽取专家。论证专家名单于论证当天在县级或县级以上政府采购评审专家库中随机抽取，为三人以上单数。技术特别复杂、专业性要求特别高或者国家有特殊要求、采取随机方式确定的专家难以胜任的招标和谈判项目，经批准后可以人工抽取。对于评审专家库中的专家难以满足招标和谈判项目的，由政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）商采购人提出专家名单及详细情况，经政府采购管理部门批准后作为该项目的论证专家，并纳入政府采购评审专家库管理。 

（二）介绍相关情况。采购人向论证专家介绍采购项目有关情况，政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）向论证专家介绍招标和谈判文件编制情况。 

（三）论证专家对招标和谈判文件进行论证。论证专家围绕上述规定的论证内容，根据《政府采购法》、《招标投标法》及国家相关法律法规的规定进行论证，并将各自的论证意见填写在《政府采购招标和谈判文件专家论证意见表》（详见附件1）中。 

（四）提出综合性论证意见。论证专家提出各自的论证意见后组成专家小组，对每位专家的意见进行综合，形成专家小组意见，填写在《政府采购招标和谈判文件专家小组综合论证意见表》（详见附件2）中。 

（五）采购人确认。采购人对专家提出的综合论证意见在《政府采购招标和谈判文件专家小组综合论证意见表》中确认签字。 

（六）政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）根据专家及专家小组的论证意见，对招标和谈判文件进行修改形成新的招标和谈判文件。在向政府采购管理部门备案时，除将专家及专家小组论证意见附于招标和谈判文件之后外，还应将论证意见采纳情况写出书面说明。 

四、其他规定 

（一）论证后形成的招标和谈判文件，原则上任何单位不得修改。特殊情况下采购人若提出修改，须征得原论证专家的同意。 

（二）论证过程从开始抽取专家到完成论证并最终修订招标和谈判文件最长不得超过三个工作日。 

（三）论证专家对论证意见负责，采购人对确认意见负责，政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）对最终形成的招标和谈判文件负责。 

（四）参与论证的相关人员对论证内容及相关信息严格保密。 

（五）论证专家不得再参加随后该项目的评审工作。采购人及政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）不得派代表作为专家参加论证。 

（六）采购人及政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）参加专家论证会的人员在论证过程中不得发表带有倾向性或其他影响论证公正性的意见。 
（七）论证所产生的费用属政府集中采购的由采购人承担，属部门集中采购的由政府采购代理机构（社会中介）承担。 

[image: image2.wmf]（八）参加论证的专家必须客观、公正、依法履行论证职责，遵守保密和回避制度。论证专家在论证过程中出现违规行为的，由政府采购管理部门依据有关规定作出处理。 

（九）对于应组织专家论证而未论证所出现的问题，属政府集中采购的由采购人承担，属部门集中采购的由政府采购代理机构（社会中介）承担，政府采购管理部门按照有关规定作出处理。 

（十）推行电子化政府采购以后，专家论证在电子平台上进行。招标和谈判文件的传送、审阅、专家意见、修改及确认均在平台上实现。 

附件：1、政府采购招标和谈判文件专家论证意见表

2、政府采购招标和谈判文件专家小组综合论证意见表

旬 阳 县 财 政 局

                            二〇一二年九月二十一日
抄送：县政府办公室、县监察局、县审计局、县检察院
附件1： 

政府采购招标和谈判文件专家论证意见表 
	政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介） 
	

	采购人名称 
	

	采购项目名称 
	

	采购方式 
	

	专家论证意见： 

	论证专家单位 
	

	论证专家签字 
	
	论证时间 
	


注：采购方式填写公开招标、邀请招标和竞争性谈判。 
附件2： 

政府采购招标和谈判文件专家小组综合论证意见表 
	政府集中采购机构或政府采购代理机构（社会中介）
	

	采购人名称 
	

	采购项目名称 
	

	采购方式 
	

	论证时间 
	

	 

	采购人确认签字 
	

	论证专家确认签字
	


注：采购方式填写公开招标、邀请招标和竞争性谈判。
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