
大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂
“8·20”暴雨洪灾事故调查报告 

2021 年 8 月 20 日凌晨 0:30 分，旬阳市大唐陕西发电有

限公司旬阳水力发电厂建设项目旬阳水电站大坝标段，城关

镇西南部乱滩沟地带发生强降雨，在人员撤离转移过程中，

遭遇突发 50 年一遇特大暴雨和泥石流，致 1 人被洪水泥石

流冲走遇难。 

事故发生后，旬阳市人民政府政府于 9 月 15 日成立了

由市应急局牵头，市水利局、市公安局、城关镇等单位为成

员的“8.20”事故调查组，依法进行了事故调查。在调查过

程中，还邀请了地质、建筑等方面的有关专家参加。  

事故调查组参照《安全生产法》、《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院 493 号令）、《建设工程安全生产管

理条例》（国务院第 393 号令）以及其它相关法律法规的规

定，按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和

“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、询问有关

人员、查验资料、座谈了解等方式，查清了事故发生的经过、

原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性

质和责任，并参照有关法律法规对事故相关责任单位及责任

人提出了处理建议和整改措施。现将事故调查情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）建设项目情况 



旬阳水电站是汉江上游干流规划的七个梯级中的第五级，

位于陕西省旬阳县城南约2km，上距安康水电站65km，下距

丹江口水电站约200km。 

旬阳水电站按百年洪水标准设计（Q=27500m
3
/s）,千年

洪水标准校核（Q=32600m
3
/s），相应库水位为240m和243m。

总库容为3.25亿m
3
,调节库容为0.46亿m

3
。正常蓄水位241m,

死水位239m,汛期排沙水位233m，旬阳水电站额定水头设定

为21m。电站设计主要任务是发电，并兼顾航运。电站建成

后供电范围为陕西电网，与安康、蜀河、喜河等梯级水电站

联合调节，共同承担陕西电网的调峰、调频、事故备用等任

务。旬阳水电站装机容量为320MW，为4台80MW的轴流转桨式

机组。保证出力36.7MW,年平均发电量8.4亿KW.h。电站大坝

为混凝土重力式闸坝，河床式厂房。本工程主体工程为二等

大Ⅱ型工程，主要建筑物为2级，次要建筑物为3级，临时建

筑物为4级。旬阳水电站坝顶高程247m，正常蓄水位241m，

最大坝高58m，坝顶长度458.0m，总库容3.25亿m
3
。工程枢纽

由河床式厂房、冲砂泄洪闸、非溢流坝、升船机等建筑物组

成。沿坝轴线自左至右依次布置为装卸间、安装间、主机间、

左导墙、左5孔冲砂泄洪闸、右导墙、右7孔冲砂泄洪闸（其

中1孔与垂直升船机重叠布置）、右岸非溢流坝段等。 

按照大唐陕西发电有限公司（原项目法人为陕西汉江投资

开发有限公司）与“水电三局”所签定的该项目 4 标段（大



坝工程）合同，“水电三局”设立直属项目部并将部分工程

外包（分包）给镇坪县建筑公司，并且共同按照监理单位审

批的《过水 CSG 围堰及右挡墙加高工程施工方案》，2021 年

3 月-8 月份期间，重点抓紧开展 5 坝段浇筑、3 坝段下游凿

毛、7 坝段下游护墩拆模、基础固结灌浆、CSG 围堰施工、

钢筋加工、抽水等工作。8 月中旬份以来抓紧实施基础固结

灌浆等工程内容的施工等。旬阳水电站2台80MW机组于2021

年底实现首期发电。为此大唐陕西发电有限公司旬阳水电厂，

按照总体部署全力推进基建项目的快速实施。 

经核查，该项目自 2015 年重新开工以来，在建设单位，

监理单位（中国水利水电建设工程咨询西北有限公司）及 5

个标段和分包单位的通力配合下，该项目所涉施工内容工作

有效推进，安全管理机构健全且有效运行，并且按照报备的

《总体应急预案》多次组织项目承担单位（含分包单位）开

展应急预案的演练及其演练评估等工作。以上人员在岗履职,

能严格按照项目各项管理制度和操作规程开展现场管理工

作，有较强安全防范意识；对日常安全管理制度的落实较为

到位，巡查检查记录与整改记录等过程资料齐全，交底、例

会、安全职责履行情况较好。作业人员参加了公司组织的三

级教育培训，并经考核合格后上岗。 

（二）建设单位情况 

大唐陕西发电有限公司于 2004 年 6 月组建。公司注册



资本为 29.6 亿元，资产总额 609 亿元，是中国大唐集团公

司全资子公司。按照大唐集团公司三级责任主体管理体制和

运行模式，陕西公司作为二级责任主体，负责管理陕西境内

八个地市共计 24 家基层企业，3 家专业公司。公司经营范围

为：电力、能源的开发、投资、建设、经营和管理；组织电

力（热力）生产、运营和销售；电力设备检修与调试；电力

技术开发和咨询服务；电力工程承包与咨询；新能源开发；

电力物资、煤炭的经营；环保节能工程管理；房屋租赁、资

产租赁。 

大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂项目是2015年8

月 10 日陕西省发改委以《关于陕西汉江旬阳水电站工程项

目核准的批复》（陕发改新能源〔2015〕1107 号）文件核准

的在旬阳县城以南 2 千米的汉江河道水电站建设项目。陕发

改新能源〔2015〕1107 号的核准文件，项目业主单位（ 大

唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂）按照基本建设项目的

管理程序，开展了该项目的招标工作，相关情况如下：项目

建设单位：大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂勘察设计

单位：中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司监理单位：

中国水利水电建设工程咨询西北有限公司建设项目主要内

容： 

1. 左岸边坡、临时交通开挖及支护工程：主要施工项

目包括：左岸坝肩开挖与支护工程；临时过坝交通工程；晏



沟施工场地防护工程；混凝土生产系统场平工程。 

2. 砂石加工系统和混凝土生产系统工程：主要施工项

目包括：砂石加工系统和混凝土生产系统土建工程的全部施

工详图设计、所有土建施工及机电设备采购、运输、安装、

调试，并负责砂砾料的开采与运输、系统生产运行管理，按

时按质按量供应合格的砂石骨料及混凝土。 

3. 厂房工程：主要施工项目包括：一期导流工程（包

括右导墙坝段及上下游延伸段、消力池段）；左五孔冲砂泄

洪闸土建及金属结构安装工程；左导墙坝段及上下游段土建

工程；主厂房、安装间（含装卸间）坝段土建及金属结构安

装工程；引水渠、拦漂排、尾水渠、鱼道、拦沙坎土建及金

属结构安装工程；主变及 GIS 开关楼土建工程；部分机电一

期埋件（管）；晏沟渣场永久防护工程（I、III 区）等。 

4. 大坝工程：主要施工项目包括：施工导流和水流控

制；右岸挡水工程；右七孔冲沙泄洪闸坝段工程；航运过坝

工程；右七孔冲沙泄洪闸金属结构安装工程等。 

5. 机电设备安装工程：主要施工项目包括：4台套水轮

机及其附属设备安装；4 台套发电机及其附属设备安装；水

力机械辅助设备安装；起重设备安装；电气一次、二次设备

安装；通信系统设备安装；通风空调系统设备安装；建筑生

活给排水系统设备安装；鱼道设备安装；机电设备调试及试

运行。 



按照建设项目招标程序确定了以上 5 个标段的承建单位，

并且按照总监理单位审批的《施工组织方案》开展相应标段

的建设内容的施工工作。 

经核查，大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂作为大

唐陕西发电有限公司在旬阳的在建项目，公司证照齐全，合

法有效；安全管理机构健全，主要负责人杨新民持安全资格

证（附件 3）编号为：1916113000417，有效期至 2022 年 12

月 24 日，专职安全管理人员胡承斌持安全资格证（附件 4）

编号为：1916114001845，有效期至 2022 年 12 月 24 日.该

公司旬阳水电厂各个岗位人员责任分工明确，安全管理制度

和安全教育培训到位；按照基本建设项目投资预算中核定的

安全投入依照项目建设阶段分期拨付承建单位，安全投入有

保障，员工劳动合同合法有效，会同监理单位对承建的施工

单位施工生产中各项日常安全检查、隐患排查及其治理台账

健全；“施工安全组织设施设计”、年度施工组织计划及技术

交底齐备，所涉施工生产中安全技术措施及管理措施均落实

较好，安全培训等记录内容清晰完善。 

（三）施工单位情况 

施工单位为中国水电建设集团十五工程局有限公司。主

要施工项目包括：左岸坝肩开挖与支护工程；临时过坝交通

工程；晏沟施工场地防护工程；混凝土生产系统场平工程。 

砂石加工系统和混凝土生产系统土建工程的全部施工详图



设计、所有土建施工及机电设备采购、运输、安装、调试，

并负责砂砾料的开采与运输、系统生产运行管理，按时按质

按量供应合格的砂石骨料及混凝土。一期导流工程（包括右

导墙坝段及上下游延伸段、消力池段）；左五孔冲砂泄洪闸

土建及金属结构安装工程；左导墙坝段及上下游段土建工程；

主厂房、安装间（含装卸间）坝段土建及金属结构安装工程；

引水渠、拦漂排、尾水渠、鱼道、拦沙坎土建及金属结构安

装工程；主变及 GIS开关楼土建工程；部分机电一期埋件（管）；

晏沟渣场永久防护工程（I、III 区）等。施工导流和水流控

制；右岸挡水工程；右七孔冲沙泄洪闸坝段工程；航运过坝

工程；右七孔冲沙泄洪闸金属结构安装工程等。机电设备安

装工程部分由中国水利水电第七工程局有限公司承建。主要

施工项目包括：4 台套水轮机及其附属设备安装；4 台套发

电机及其附属设备安装；水力机械辅助设备安装；起重设备

安装；电气一次、二次设备安装；通信系统设备安装；通风

空调系统设备安装；建筑生活给排水系统设备安装；鱼道设

备安装；机电设备调试及试运行。承担大唐陕西发电有限公

司旬阳水力发电厂大坝工程标段（4#标段）的中国水利水电

第三工程局有限公司，中国水利水电第三工程局有限公司

（简称“水电三局”），组建于上世纪五十年代，是世界五百

强企业——中国电力建设集团（股份）有限公司的成员企业。

是建筑业中集科研、勘测设计、工程承包为一体的国家大型



骨干企业。 

“水电三局”为了按期实施该标段工程，专门成立了“中

国水利水电第三工程局有限公司旬阳水电站大坝项目部”，

作为“水电三局”的直属项目部。“水电三局”有陕西省市

场监督管理局核发的《营业执照》的统一社会信用代码为：

9160000220523604B;持有国家住房和城乡建设部核发的《建

筑业企业资质证书》，证书编号为：D161006662，证书有效

期至 2021 年 12 月 31 日；持有陕西省住房和城乡建设厅核

发的《安全生产许可证》，编号为：（陕）JZ 安许证字（2005）

000212，有效期至 2023 年 2 月 24 日。 

经核查：该公司证照齐全，合法有效；安全管理机构健

全，项目部主要负责人张峰持有陕西省住房和建设厅核发

“建筑施工企业“安管人员”安全生产考核合格证书，证书

编号为：陕建安 C3(2020)0004659，有效期至 2023 年 3 月 1

日；现场负责人郭柱持有陕西省住房和建设厅核发“建筑施

工企业“安管人员”安全生产考核合格证书，证书编号为：

陕建安 C3(2020)0004637，有效期至 2023 年 3 月 1日  各个

岗位人员责任分工明确，安全管理制度和安全操作规程全面，

安全教育培训到位，安全投入有保障，员工劳动合同合法有

效，施工生产中各项日常安全检查、隐患排查及其治理台账

健全；“施工安全组织设施设计”、年度施工组织计划及技术

交底齐备，所涉施工生产中安全技术措施及管理措施均落实



较好，安全培训等记录内容清晰完善。 

（四）分包单位情况 

镇坪县建筑工程公司与“水电三局”项目部签定的《陕

西汉江旬阳水电站大坝工程二期上游 CSG 围堰工程施工合

同》。镇坪县建筑工程公司于 1989 年 08 月 30 日成立。法定

代表人郑发波，公司经营范围包括：房屋建筑工程、市政工

程、水利水电工程、公路工程施工总承包；园林绿化工程、

装饰装修工程、环保工程、消防工程、拆迁工程、机电设备

安装工程、园林仿古工程、建筑工程、城市道路照明工程、

建筑幕墙工程、防水防腐工程、钢结构工程的设计、混凝土

预制构件专业承包；建筑劳务分包等。该公司《营业执照》

统一社会信用代码为：91610927223160343F;持有陕西省住

房和城乡建设厅核发的《建筑业企业资质证书》，证书编号

为：D261024567，证书有效期至 2021 年 4月 28 日；持有陕

西省住房和城乡建设厅核发的《安全生产许可证》，编号为：

（陕）JZ 安许证字（2005）090052，有效期至 2022 年 10 月

16 日。 

经核查：该公司证照齐全，合法有效；安全管理机构健

全，主要负责人郑发波持有陕西省住房和建设厅核发“建筑

施工企业“安管人员”安全生产考核合格证书，证书编号为：

陕建安 A(2005)0900091，有效期至 2022 年 10 月 16 日。该

公司安全管理制度和安全操作规程较为全面，安全教育培训

https://baike.baidu.com/item/%E6%88%BF%E5%B1%8B%E5%BB%BA%E7%AD%91%E5%B7%A5%E7%A8%8B/8195574
https://baike.baidu.com/item/%E6%B7%B7%E5%87%9D%E5%9C%9F%E9%A2%84%E5%88%B6%E6%9E%84%E4%BB%B6/14735506
https://baike.baidu.com/item/%E6%B7%B7%E5%87%9D%E5%9C%9F%E9%A2%84%E5%88%B6%E6%9E%84%E4%BB%B6/14735506


到位，安全投入有保障，员工劳动合同合法有效，各项日常

安全检查、隐患排查及其治理台账健全；按照公司的管理要

求，所实施的工程劳务分包中安全技术交底齐备，所涉及安

全技术措施及管理措施均落实较好，安全培训记录内容清晰

完善。 

(五)项目监理单位情况 

中国水利水电建设工程咨询西北有限公司，该公司成立

于 1988 年 6 月，持有国家建设主管部门颁发的甲级工程咨

询资格证书、甲级工程建设监理单位资质证书等，通过了中

国船级社质量认证公司的质量管理体系认证、环境管理体系

认证和职业健康安全管理体系认证。公司现有各类人员 1400

余人，其中：咨询专家组成员 26 名（其中国家级设计大师 1

人，享受政府特殊津贴的专家 14 人），总监理工程师资格人

员 126 人，注册水利监理工程师 298 人，建设部注册监理工

程师 72 人，国家电力公司监理工程师 332 人，国家注册咨

询工程师 15 人。此外，具有造价工程师从业资格人员 63 人，

具有安全从业资格人员 95 人等，公司具有各类执业资格人

员占到了技术人员总数的 50％以上。 西北公司专业齐全、

技术力量雄厚，拥有先进的科学试验设备仪器。承担着大中

型水利水电建设工程勘测、设计、科研、试验的技术咨询；

工程建设监理、水利水电工程新材料研究开发及应用；土木、

水运、公路、人防工程勘测、设计、科研、试验的技术咨询



等工作。该公司按照政府管理部门对项目相关管理规定要求，

结合所签定的合同约定，设立监理部，全程配合业主单位（大

唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂）全程开展旬阳水电站

建设项目的监理工作。 

经核查，该项目自 2015 年重新开工以来，在建设单位，

监理单位（中国水利水电建设工程咨询西北有限公司）及 5

个标段和分包单位的通力配合下，该项目所涉施工内容工作

有效推进，安全管理机构健全且有效运行，并且按照报备的

《总体应急预案》多次组织项目承担单位（含分包单位）开

展应急预案的演练及其演练评估等工作。以上人员在岗履职,

能严格按照项目各项管理制度和操作规程开展现场管理工

作，有较强安全防范意识；对日常安全管理制度的落实较为

到位，巡查检查记录与整改记录等过程资料齐全，交底、例

会、安全职责履行情况较好。作业人员参加了公司组织的三

级教育培训，并经考核合格后上岗。 

（六）伤亡人员及经济损失情况 

死者李某，男，1970 年 12 月 13 日出生，家住陕西省

安康市汉滨区药树垭村一组 18 号,身份证号码：

6124xxxxxxxxxx3552，初中文化程度，2021 年 8月 3 日应聘

于镇坪县建筑公司公司并签定了劳动合同，参加公司组织的

三级教育培训并考核合格后上岗。 

事故造成直接经济损失 180 万元，主要包括事故抢险



费、救治费、丧葬费、抚恤费以及设备设施等其他直接经济

损失等。 

（七）事故现场情况 

位于旬阳水电占右坝肩一侧的乱滩沟流域突发洪水成

生的泥石流挟裹，冲至右坝肩下游围堰临时便道下侧 15 米

的堆积物中，受洪水及泥沙等呛灌而窒息死亡。 

二、事故经过及应急处置情况 

（一）事故发生经过 

根据旬阳市人民政府发布的灾情通报，8 月 20 日 0 时到

8 月 20 日 7时，旬阳县部分镇出现暴雨天气，累计降水量

12.3 毫米—88.9 毫米，城区降水量 70.2 毫米，1小时最大

降雨量 44.3 毫米，多地发生山洪、滑坡等地质灾害。其中

位于施工场地右岸上方的乱滩沟村 11 户房屋被山洪泥石流

冲毁，转移人口 45 人；棕溪镇因强降雨造成河水暴涨，致

使华峡、长沙、狮子岩村严重受灾，道路、电力、通讯全部

中断，两人失联；部分村民房屋被洪水浸泡，农作物受损。

根据旬阳市移民局提供的水文资料显示，本次乱滩沟山洪泥

石流瞬时流量超过 85m
3
/s，超过 50 年一遇设防标准。 

8 月 20 日 00:08 左右，旬阳水电站施工区域开始下雨。 

00:12，现场值班人员王建华、现场值班监理杨文峰通知拌

合楼停止打料，同时通知现场施工方带班负责人张文军指挥

施工人员使用彩条布覆盖浇筑仓号，将料头部位振捣好、覆



盖，用防雨材料覆盖工作面后避雨，等待雨势减小后施工。 

1:45 分，雨势增大,现场值班人员王建华和现场值班监

理杨文峰通知施工方组织人员立即撤离，转移至预定安全区

域。 

02:06 左右, 乱滩沟有洪水顺着下游施工便道涌入基坑，

现场值班人员王建华、现场值班监理杨文峰会同现场施工负

责人夏向阳通知现场各施工班组立即撤离现场，并通过现场

高音广播反复通知撤离路线，要求转移至右导墙会议室（应

急安置点）。各班组工人 60 人于 3：00 左右陆续到达右导墙

会议室，其余施工人员撤离至基坑下游右岸边坡高处（临时

撤离点）被困。现场值班人员王建华、监理值班人员杨文峰

督促工地施工负责人夏向阳同各施工班长联系统计各班人

数，确认人员全部安全到达会议室或受困处。 

（二）应急处置情况： 

凌晨 3时，旬阳水电厂防汛总指挥杨新民启动应急救援，

带领防汛办人员赶赴现场指挥救援，再次要求施工方确认撤

离人数，施工方报告全部安全转移。 

凌晨 3 时 20 分，旬阳水电厂防汛办主任胡承斌向 110、

旬阳县消防请求救援。3 时 40 分，110 特警及消防救援大队

陆续赶到高速路 LD 引线现场采用索降救援。 

4 时 05 分旬阳市人民政府有关领导带领应急、公安等人

员赶赴现场指导救援工作，约 5:00，受困人员全部脱离危险。



现场再次清点人数时发现缺少镇坪县建筑工程公司工人李

支广。被救人员中一人反映，撤离过程中李支广跟他一起，

走在最面，撤离至下游围堰上后，再未发现李支广的情况。 

三、事故原因及性质 

（一）事故原因 

8 月 20 日凌晨 0:30 左右，旬阳市城关镇乱滩沟地段瞬

时强降雨的沟道里推算形成 85m
3
/s 的洪峰流量，下泄于该

沟口与汉江交汇处的旬阳水电站右坝肩基础施工现场，突发

局部性泥石流，致使在该区域（右坝区 CSG 围堰区）人员紧

急撤离路途中，遭遇突发 50 年一遇特大暴雨和泥石流，造

成李支广死亡。 

（二）事故性质 

根据原国家安全生产监督管理总局《关于生产安全事故

认定若干意见问题的函》（政法函〔2007〕39 号），第五条第

一项款“由不能预见或者不能抗拒的自然灾害(包括洪水、

泥石流、雷击、地震、雪崩、台风、海啸和龙卷风等直接造

成的事故，属于自然灾害”。以及《河道流量测量规范

（GB/T50179-2015)》《山洪灾害调查与评价技术规范

（SL767-2018)》等国家及行业技术规范，结合《旬阳市人

民政府专题会议纪要（第 9 号）》等，综合现场有关人员询

问笔录、现场救援、事故调查组专家组意见。 

 调查组认定，旬阳水电站基建区域“8.20” 暴雨洪灾



是一起属特殊地质条件下受外力作用等原因引起的，无法预

见和控制的自然灾害事故。 

   四、事故防范措施 

1、由大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂牵头，监

理单位（中国水利水电建设工程咨询西北有限公司）配合，

组织各参建单位召开“8.20”事件安全警示教育大会，加强

对主要负责人、安全管理人员及全体从业人员的安全教育培

训，强化“三级安全教育培训”，使安全教育经常化、制度

化。增强主要负责人、安全管理人员及全全体从业人员责任

心和管理水平，全面提高从业人员的安全意识和自我保护意

识。 

2、根据本项目建设区域的气象，施工阶段所可能存在

危险有害因素，依据国务院 708 号令、应急部 2号令等相关

规定，进一步完善应急预案，定期开展应急预案的演练、评

估及其持续改进等工作。严格遵守并执行汛期及其复杂环境

天气条件下基础基坑施工的巡查排查，预防各类灾害性突发

事件发生。 

3、由大唐陕西发电有限公司旬阳水力发电厂牵头，监

理、施工单位（中国水利水电建设工程咨询西北有限公司）

配合本建设项目各参建单位的施工阶段（工序）的安全隐患

大排查，对发现的隐患严格按照“五落实”（领导机构人员

落实、责任体系监管职责落实、安全管理制度落实、安全保



障和预警防范措施落实、安全宣传教育落实）整改到位，做

到安全生产，彻底消除自然地质灾害的诱发因素。 

4、对施工区域及其周边的临时设施提高其应对洪水、

泥石流等自然灾害的安全等级，根据评估备案的应急预案，

结合项目施工阶段的实际情况，标示简洁明了的逃生路线标

识和指示牌，对危险性较大的区域设置安全警示标示标牌。

施工过程中,加强对现场作业人员的安全技术交底，正确佩

戴个体防护用品,落实专人巡查，制定应急撤离方案等。   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

附件：旬阳市“8·20”事故调查组专家组报告 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 


