旬阳县审计局

 

2018年第46号

（总第258号）

被审计单位: 旬阳县白柳镇人民政府
审计项目：白柳镇2017年度财政决算暨绩效情况审计
关于白柳镇人民政府2017年度财政决算
暨绩效情况审计结果
（2019年1月24日公告）

根据《中华人民共和国审计法》第十六条规定,县审计局派出审计组，自2018年8月9日至10月12日对白柳镇2017年度财政决算暨绩效情况进行了审计,对重要事项进行了必要的追溯或延伸审计。白柳镇对所提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。现将审计结果公告如下：
一、基本情况

白柳镇辖14个行政村（社区），84个村民小组，5219户，总人口15047人，镇域总面积192平方公里。2017年共有镇属预算单位4个：政府机关、财政所、农业站、社保站。共有人员编制73人，其中行政34人、事业39人。现有财政供养人口149人，其中在职110人，遗属补助39人。 

（一）2015-2017年财政收支基本情况

白柳镇2015年当年财政可用资金13212797.12元，其中一般预算收入2440500.00元（烟叶税收入2334100.00元，非税收入106400.00元），上级补助收入11637320.76元（体制补助收入9557720.76元，结算补助收入1736100.00元,专项补助收入343500.00元），上年结余-865023.64元。2015年当年财政决算支出总计14077820.76元，其中一般预算支出12910720.76元，上解支出1167100.00元。年末滚存结余-865023.64元。

白柳镇2016年当年财政可用资金16402950.16元，其中一般预算收入1934600.00元（烟叶税收入1852800.00元，非税收入81800.00元），上级补助收入15333373.80元（体制补助收入11809373.80元，结算补助收入1095700.00元,专项补助收入2428300.00元），上年结余-865023.64元。2016年当年财政决算支出总计17267973.80元，其中一般预算支出16341573.80元，上解支出926400.00元。年末滚存结余-865023.64元。

白柳镇2017年当年财政可用资金15391911.86元，其中一般预算收入984700.00元（烟叶税收入888200.00元，非税收入96500.00元），上级补助收入15272235.50元（体制补助收入11347135.50元，结算补助收入1055700.00元,专项补助收入2869400.00元），上年结余-865023.64元。2017年当年财政决算支出总计16256935.50元，其中一般预算支出15812835.50元，上解支出444100.00元。年末滚存结余-865023.64元。
（二）2015-2017年“三公”经费及会议费支出情况

2015-2017年,白柳镇会计账面反映只有公务接待费、公务用车运行维护费及会议费列支，未发现出国出境费用列支，具体是：

2015年度白柳镇“三公”经费及会议费支出共计314895.30元，其中：公务接待费19696.00元，公务用车运行维护费159865.00元，会议费135334.30元。

2016年度白柳镇“三公”经费及会议费支出共计159855.30元，其中：公务接待费24349.00元，公务用车运行维护费35090.00元，会议费100416.30元。

2017年度白柳镇“三公”经费及会议费支出共计125169.40元，其中：公务接待费29655.00元，公务用车运行维护费30724.60元，会议费64789.80元。

二、审计评价意见

2015年以来，白柳镇能够贯彻落实中省市县各项重大经济方针政策，按照“以发展循环经济、建设工业强镇”的工作思路，围绕“生态立镇、工业强镇、产业富镇、文化兴镇”四大战略，在改善困难群众居住条件、推进基础设施建设、促进经济增长和社会和谐等方面取得了明显成效。同时，白柳镇党政领导重视财政工作，能够积极组织财政收入，严格控制财政支出。2015年到2017年财务管理逐年规范，“三公”经费及会议费支出明显下降，财务支出能够执行“一支笔”及“一签三审”等财务管理制度。但审计也发现，白柳镇在工程建设项目管理及办理采购手续等方面还存在一些问题，需要进一步改进和完善。
三、审计发现的主要问题
    （一）2015-2017年，白柳镇账务列支工程建设施工费共计2410877.00元，未办理政府采购审批手续。
（二）2010年2月28日，白柳镇政府与白柳镇铅锌矿厂签订了铅锌矿延续5年承包经营合同，承包经营期限是2013 年1月至2018年1月共5年，合同约定承包方白柳镇铅锌矿厂应上缴5年承包费共计2506600.00元。截至目前，白柳镇铅锌矿厂累计上缴承包费2450000.00元，尚欠承包费56600.00元。

（三）无依据列支23505.40元。

1、农业站经费账2016年12月31日第10号凭证，经费支购办公设备121148.00元，供货单位：旬阳县城关镇赛维办公设备，收款人：段晓丽。其中：支购办公耗材及电脑等支出发票2张金额合计96520.00元，后附供货商提供的记账联合计81800.00元，比发票数少14720.00元。白柳镇无依据列支14720.00元。

2、项目资金账2015年5月31日第16号凭证，支环卫所经费52750.00元，存在问题：原始支出票据合计51153.50元，而实际支出52750.00元，多记现金支出1596.50元。

3、项目资金账2017年1月31日第15号凭证，支白柳社区至双庙垭村道路维修费8500.00元，合同价7000.00元，无依据列支1500.00元。

4、会计核算中心政府机关账2017年8月15日第54号凭证，经费支临聘人员养老保险缴费10478.00元，其中单位缴纳部分7520.00元，个人应缴纳2958.00元，单位多支付养老保险2958.00元。

5、社保资金账2016年8月8日第1号凭证，支临聘人员养老保险缴费9558.40元，其中单位缴纳部分6827.50元，个人应缴纳2730.90元，单位多支付养老保险2730.90元。

（四）未上缴单位大账管理资金总计65900.00元。

1、政府机关账2016年4月30日第21号凭证，经费支2015年度烟草生产大组奖励3000.00元，由个人签字领取，应该上村财大账。

2、政府机关账2016年12月24日第95号凭证，经费支2014年度烤烟生产大村奖2000.00元，文件上没有前坪村，由个人签字领取，应该进村财账。2014年度烤烟生产贡献奖15700.00元，由个人签字领取，应该进村财账。2014年度烤烟生产大村大组奖18200.00元，由个人签字领取，应该进村财账。2014年度优秀村及单项工作奖25000.00元，由个人签字领取，应该进村财账。

3、广播站账2015年10月15日第6号凭证，支文化示范点奖励文化站2000.00元，由个人签字领取，应该上缴单位账。

（五）挤占挪用专项资金1023200.00元。

1、2015年11月30日第35号凭证，付白柳派出所王勇借款40000.00元，截至2017年底未归还。

2、2016年3月31日第13号凭证，从专项暂存-市政补偿账户中转支会计核算中心账385300.00元，从专项暂存-计划生育账户中转支会计核算中心账60000.00元，从专项暂存-模具创建账户中转支会计核算中心账60000.00元，共计505300.00元用于政府运转。

3、2016年12月31日第54号凭证，专项暂存-周转房建设账户中转支会计核算中心-政府机关账231000.00元用于政府运转。

4、2017年1月31日第13号凭证，从专项暂存-其他账户中转支会计核算中心账12800.00元，从专项暂存-计划生育账户中转支会计核算中心账61400.00元，从专项暂存-地质灾害账户中转支会计核算中心账10000.00元，共计84200.00元用于政府运转。

5、2017年3月31日第30号凭证，专项暂存-生猪出栏项下列支2016年度先进单位及个人奖励73700.00元，其中先进工作者奖11000.00元，优秀村干部奖7000.00元，烟草种植大户奖8000.00元，镇对村各项奖励47700.00元。

6、2017年7月30日第42号凭证，专项暂存-移民搬迁项下列支白岩村小集中安置点12户共23人建房补助575000.00元减去支付代建方费用486000.00元，结余89000.00元转入村财账户。

（六）2015-2017年，白柳镇购置资产1028903.00元，固定资产应增加1028903.00元，而未在账面反映。
（七）审计发现，白柳镇项目资金账务工程借款较大，截至2017年底累计借款挂账35148944.50元。
（八）以往审计中发现问题整改情况。2015年度，县审计局对白柳镇2012-2014年度财政收支情况进行了审计，并出具了审计报告，白柳镇对报告中涉及的问题基本整改到位。
四、审计建议

1、审计发现，白柳镇对近年来政府投资项目建设缺乏有效监管。主要体现：有的工程项目支出，缺少合同，缺少工程量清单，缺少验收资料；有的项目支出只有施工合同，同样缺少工程量清单，缺少验收资料等，不能有效地证明工程支出的真实性和完整性。有的政府投资建设项目早已竣工，但未及时组织验收，也未按建设项目有关要求进行竣工决（结）算审计。以上行为违反了政府投资项目建设管理有关规定。建议白柳镇尽快完善工程支出相关资料，完善竣工项目的决（结）算资料，并按组织程序进行报审。

2、审计发现， 2015-2016年，白柳镇在财务支出中用不规范票据列支清理集镇卫生用工工资及绿化费等支出共计313450.00元。上述行为违反了《中华人民共和国发票管理办法》第二十一条“不符合规定的发票，不得作为财务报销凭证，任何单位和个人有权拒收。”的规定。建议白柳镇今后加强票据管理，严格支出票据审核把关，杜绝此类行为再度发生。

3、2015-2017年度，白柳镇会计核算中心提取现金27笔用于日常支出，但会计帐面未反映现金收入和现金支出，涉及金额478403.80元，其中：2015年度提取现金9次，涉及金额345887.00元；2016年度提取现金10次，涉及金额71329.00元；2017年度提取现金8次，涉及金额61187.80元。上述行为违反了行政单位会计制度有关规定。建议白柳镇今后必须根据实际发生的经济业务事项进行会计核算，填制会计凭证，登记会计账簿，严格按照会计制度规定办理各项经济业务。
4、建议白柳镇今后进一步加强财务管理，特别要加大财经法规的学习培训，增强依法理财的意识，并严格执行资金资产内控管理制度，规范财政、财务收支行为；加大财政资金使用监管力度，确保资金使用安全有效，让有限的财力在保障和促进镇域经济发展建设中发挥更大作用。

五、审计处理及整改情况
对审计发现的问题，审计局已依法出具了审计报告, 要求白柳镇人民政府予以整改，并将整改情况报审计局备案。



审计结果公告
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